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Bakgrund och syfte

I januari 2024 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med uppdrag att analysera och foresla
atgarder for att starka personalforsorjningen inom Forsvarsmakten. Syftet ar att oka tillgangen till
personal och forbattra uthalligheten i bade krigs- och grundorganisationen. Enligt direktivet (Dir.
2024:2) skulle utredningen bland annat analysera behovet av férandrade formaner for
totalforsvarspliktiga samt analysera de samhallsekonomiska konsekvenserna av sadana forandringar.
Om behov foreligger skulle utredningen &ven lamna nddvandiga forfattningsforslag.

FOI har pa uppdrag av utredningen genomfort ett antal analyser av forandrade formaner till
totalforsvarspliktiga.* Syftet med detta FOI Memo ér att redovisa de delar av FOI:s arbete som ror
storleken pa ekonomiska ersattningar (dagersattning och utbildningspremie) till varnpliktiga under
grundutbildning.? Memot utgar fran tre huvudsakliga fragestéllningar:

e Vilken &r den forvantade ekonomiska forlusten i form av forlorad arbetsinkomst och
pension for en individ som genomfor grundutbildning med varnplikt?

e Vilken niva pa ersattning skulle kravas for att fullt ut kompensera individen for detta
inkomstbortfall?

» Vilka ar de statsfinansiella konsekvenserna av att hoja ersattningen till en sadan niva?

Memot ar forfattat av Peter Backstrom som ar fil.dr. i nationalekonomi och forste forskare vid FOI:s
avdelning for forsvarsanalys.

Utgangspunkter for berakningarna

Analysen av de varnpliktigas inkomstbortfall utgar fran antagandet att varnpliktsutbildningen medfor
att individens intrade pa arbetsmarknaden forskjuts med ett ar, for att sedan kvantifiera vad detta
forlorade ar ar vart i termer av arbetsinkomst och pension. Berékningarna baseras pa statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB) avseende genomsnittliga bruttoléner for man och kvinnor i olika
aldersgrupper i Sverige under 2023. Datamaterialet ar tillgangligt via SCB:s statistikdatabas.

Det ar viktigt att understryka att resultaten fran berakningarna bor tolkas som grova uppskattningar,
eftersom de bygger pa ett antal forenklande antaganden. Det innebér att vissa detaljer och verkliga
forhallanden inte har tagits med. Resultaten ska darfor ses mer som ett exempel pa hur det, givet
antagandena, kan se ut, snarare &n som en exakt aterspegling av hur det faktiskt forhaller sig. Pa sa
vis ar syftet med berdakningarna ar att ge en dvergripande bild av de méjliga ekonomiska

konsekvenserna av en varnpliktsutbildning. De antaganden som ligger till grund for analysen é&r:

e Att varnpliktsutbildningen &r ett ar lang.

« Attindividen, till foljd av varnplikten, etablerar sig pa den civila arbetsmarknaden vid 21
ars alder i stallet for vid 20 ars alder.

e Attindividens arbetsinkomst, nar han eller hon etablerat sig pa arbetsmarknaden, motsvaras
av den genomsnittliga I6nen for mén och kvinnor i Sverige i en viss alderskategori.

e Attindividens I6neutveckling éver arbetslivet motsvarar genomsnittlig Iéneutveckling for
man och kvinnor i Sverige.

! Se: FOI-2025-666:1. Offert avseende stod till utredningen En ¢kad tillgéng till personal och en ékad uthallighet inom det militara
forsvaret. 1 FOI:s stod till utredningen har det, vid sidan av analyserna i detta memo, ocksa ingétt att analysera ekonomiska
effekter av forandringar i dagpenning till totalforsvarspliktiga vid repetitionsutbildning; férandringar i resekostnadserséttningen till
totalforsvarspliktiga; samt de ekonomiska konsekvenserna av att indexreglera dagersattningen till varnpliktiga. Resultatet fran
dessa analyser finns diarieforda pa FOI-2025-666.

2 Individer tenderar att féredra inkomst som ligger narmare i tiden framfor samma inkomst langre fram i tiden. Eftersom en krona
som erhalls i framtiden inte &r lika mycket vard som en krona som erhalls idag maste framtida skillnader i inkomst dérfor
diskonteras, det vill saga raknas om till ett nuvarde. Nuvardet har beraknats utifran en diskonteringsranta pa 3,5 procent och en
forvantad livslangd pa 84 ar. Skattefria belopp har beraknats utifran en skattesats om 32 procent. Se: Trafikverket, Analysmetod
och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn. (2024).
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» Att léneutvecklingen enbart paverkas av antal arbetade ar pa den civila arbetsmarknaden,
och att grundutbildningen inte paverkar en persons forvantade I6neutveckling éver
arbetslivet, nér han eller hon vél borjar arbeta.

e Attsamtliga individer gar i pension vid 67 ars alder, oavsett om de genomfort varnplikt eller
inte.

e Attden forvantade livslangden ar 84 ar.

» Attindividernas tidspreferens fangas av en diskonteringsranta om 3,5 procent.

» Att varnplikten inte har nagra ovriga effekter pa individens framtida beteende, exempelvis
vad géller utbildningsval, arbetskraftsdeltagande eller val av pensionstidpunkt.

Berakningen av de statsfinansiella konsekvenserna av en hojd dagersattning utgar fran planerade
utbildningsvolymer. For ar 2026 antas 8 000 individer genomféra grundutbildning, med en successiv
okning till 12 000 individer ar 2032.3

Vid berdkningarna av de statsfinansiella konsekvenserna har féljande antaganden tillampats:

e Att fordelningen av utbildningstid bland vérnpliktiga under 2025 &r: 7 procent har en
utbildningstid pa 9 manader; 68 procent pa 10 manader; 8 procent pa 11 manader; 8 procent
pa 12 manader; och 9 procent pa 15 manader.*

e Att 91 procent av de som rycker in slutfor grundutbildningen.® De som avbryter gor det i
genomsnitt under den tionde utbildningsveckan.®

e Att utbildningspremien beréknas enligt nuvarande regelverk.

Samtliga kostnader redovisas i nominella termer och avser perioden 2026-2032.

Resultat

Varnplikten gor att den forvantade livsinkomsten minskar med 553 000 kronor

Berakningarna visar att en ett ar lang grundutbildning medfar en forvantad minskning av individens
bruttolivsinkomst med cirka 553 000 kronor i dagens penningvérde. Denna summa motsvarar den
ackumulerade skillnaden i arbetsinkomst och pension (sett éver hela livet) mellan en individ som
etablerar sig pa arbetsmarknaden vid 20 ars alder och en som gor det vid 21 ars alder. Figur 1
sammanfattar de ekonomiska konsekvenserna av den senarelagda etableringen i arbetslivet, som
antas folja av varnpliktstjanstgoringen.’

Av detta belopp utgors cirka 516 000 kronor av forlorad arbetsinkomst under arbetslivet, medan
resterande del hanfor sig till en Iagre framtida pension. Pensionsforlusten har beréknats till cirka 200
kronor per manad fore skatt. ® Berakningen utgar fran en pensionsalder pa 67 ar och tar hansyn till att

3 Se: Forsvarsdepartementet, Inriktning for militart forsvar 2025-2030, Regeringsbeslut F62024/02054, 2024-12-19.

4 De vanligaste utbildningarna, for soldater och sjoman, &r 9-10 manader langa, medan en langre utbildning kravs for exempelvis
gruppchef eller plutonbefal, vilket kan vara upp till 15 manader. Sifforna aterspeglar forhallandet bland varnpliktiga som pabérjar
sin grundutbildning under kalenderaret 2025. Underlag frén Plikt- och provningsverket, 2025-05-21.

5 Se: Dahl, A. Hur manga av de varnpliktiga som ryckte in 2021 fortsatte i Forsvarsmakten? Léget den 31 december 2022,
Totalforsvarets forskningsinstitut. Memo 8093. (2023).

® Se: Béckstrom, P. Nar bryter rekryter? En uppféljning av tidpunkter fér avhopp fran militar grundutbildning 2016/17,
Totalforsvarets forskningsinstitut. Memo 6348. (2018).

" Det ar viktigt att notera att vampliktstjanstgéringen, i denna berakning, medfér att individens loneutveckling skjuts pa framtiden
med ett &r. Den ekonomiska forlusten gar darfor bortom det enskilda ar d& han eller hon faktiskt gor sin varnpliktsutbildning: den
varnpliktige kommer alltid att befinna sig ett ar efter de som inte gjorde varnplikten i termer av l6neutveckling. Detta gor att den
totala ekonomiska forlusten &r storre an Iéneskillnaden mellan grupperna under sjélva varnpliktsaret.

8 For att berakna effekter pa pension per manad anvands Pensionsmyndighetens typfallsmodell (version 4.7). Berakningen utgér fran
att en person far ITP-1 tjanstepension, far en real avkastning pa 1,7 procent, och inte har nagot privat pensionssparande.
Berakningarna utgar fran en person fodd 2004 och gors i fasta priser.
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varnpliktiga tillgodoraknas ett pensionsgrundande belopp som kompensation for de inkomster de
kan antas ha gatt miste om under tjanstgoringen.®
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Figur 1. Férvantad bruttoinkomst dver arbetslivet. Den heldragna linjen visar férvantad bruttoinkomst fér en person
som bérjar arbeta vid 20 ars alder. Den streckade linjen visar forvantad bruttoinkomst for en person som, pa grund av
varnpliktstjanstgoring, borjar arbeta forst vid 21 ars alder. Kalla: SCB, Pensionsmyndigheten, och egna berakningar.

En fordubblad dagerséattning skulle kompensera for inkomstbortfallet

For att fullt ut kompensera individen for detta inkomstbortfall skulle ett skattefritt engangsbelopp om
cirka 322 000 kronor behdva betalas ut till varje varnpliktig under det ar da han eller hon gor sin
grundutbildning.l® Detta belopp motsvarar nuvardet av forvantade framtida skillnaderna i
arbetsinkomst och pension efter skatt, mellan en person som borjar arbeta eller studera vid 20 ars
alder, och en person som borjar arbeta eller studera vid 21 ars alder.

Som jamforelse uppgar dagens totala ersattning till en varnpliktig som gér grundutbildning under ett
ar (inklusive dagersattning, utbildningspremie och vardet av naturaférmaner sdsom kost, logi och
klader) till ett uppskattat skattefritt belopp om totalt cirka 217 000 kronor.!* Av denna summa utgors

® En totalforsvarspliktig som genomgar grundutbildning under minst 120 dagar utan avbrott ska for ett ar tillgodoraknas
pensionsgrundande belopp som motsvarar hélften av genomsnittet av samtliga faststallda pensionsgrundande inkomster under
intjanandedret. Den pensionsgrundande inkomsten var i snitt 367 500 kronor under intjanandeéret 2022. Se: Pensionsmyndigheten.
Pensionssystemet i bilder och siffror 2023. (2024).

10 Denna summa (322 000 kronor) kan, givet de antaganden som gjorts, sigas aterspegla individens alternativkostnad for
varnpliktstjanstgéringen; det ar vad en person gar miste om nar han eller hon tvingas géra varnplikt under ett ar, istallet for att
arbeta eller studera. For en diskussion om begreppet alternativkostnad, se: Stone, Daniel F. Clarifying (opportunity) costs. The
American Economist. 60:1 (2015): 20-25.

11 En totalforsvarspliktig som genomgar en grundutbildning som &r langre &n 60 dagar har rétt till dagersattning med 146 kr per
tjanstgoringsdag. Inom totalforsvaret réknas dven lérdagar, sondagar och évriga helgdagar som tjénstgdringsdagar. Dagersattning
per ménad uppgar dirmed till ungefar 4 380 kr. En vérmnpliktig som har slutfért en grundutbildning som &r langre 4n 60 dagar har
vid utryckning ratt till en utbildningspremie med ett belopp som motsvarar vad han eller hon sammanlagt har fatt i dagersattning
under grundutbildningen. Om grundutbildningen &r langre an 400 dagar betalas dessutom ett tillagg med 12 200 kronor ut. Bade
dagerséattningen och utbildningspremien &r skattefria.
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cirka 107 000 kronor av kontanta ersattningar, medan resterande del &r en uppskattning av
naturaférmanernas marknadsvarde.?

For att fullt ut kompensera en varnpliktig som gor grundutbildning under ett ar skulle staten darfor
behdva héja den totala erséttningen till den enskilde (dagersattning och utbildningspremie) med
omkring 105 000 kronor. Med bibehallet system for berakning av utbildningspremie betyder det att
dagersattningen till de varnpliktiga skulle beh6va hojas fran dagens 146 kronor till omkring 290
kronor per tjanstgoringsdag.

En sadan hajning skulle, vid en utbildningsvolym om 8 000 véarnpliktiga (planerad for 2026),
innebéra en arlig merkostnad for staten pa cirka 670 miljoner kronor.®® Vid en framtida
utbildningsvolym om 12 000 varnpliktiga (planerad till 2032) skulle merkostnaden uppga till
omkring 1 miljard kronor per ar. Figur 2 visar en uppskattning av statens totala kostnader for
dagersattning och utbildningspremie vid olika nivaer pa dagersattningen.

2 500 mnkr
2 000 mnkr
1 500 mnkr

1 000 mnkr

670 mnkr
f—‘ﬁ

1 000 mnkr
500 mnkr

0 mnkr
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Ar

Total kostnad for dagserséttning och utbildningspremie (146 kronor)

Total kostnad for dagserséttning och utbildningspremie (288 kronor)

Figur 2. Uppskattad total arlig kostnad for dagersattning och utbildningspremie, vid olika nivaer pa dagersattningen.
Planerade grundutbildningsvolymer for respektive ar. Miljontals kronor

Avslutande kommentarer

Analyserna i detta memo visar att varnpliktstjanstgéring kan medféra en betydande ekonomisk
alternativkostnad for individen, i form av férlorad arbetsinkomst och lagre framtida pension. For att
fullt ut kompensera detta inkomstbortfall skulle den ekonomiska ersattningen till varnpliktiga
behdva hojas avsevart jamfort med dagens niva. Samtidigt skulle en sadan hojning innebéra en
Okning av statens kostnader. | grund och botten handlar denna avvégning darfér om hur den
samhallsekonomiska kostnaden for varnplikten ska fordelas: ska den béras gemensamt av alla

12 Frj kost, logi och klader ar antagligen de férméner som betingar det storsta ekonomiska vardet for den enskilde. En vérdering av
dessa naturaférmaner bor utga frdn mottagarens vérdering av dem, snarare an arbetsgivarens kostnader for att tillhandahalla dem.
Marknadspriser for motsvarande varor och tjanster brukar darfor anvandas som en uppskattning av det monetéra vardet av
naturaformaner. Berakningen utgar har fran en uppskattning om att det samlade monetara vardet av formanerna till en varnpliktig
under ett ar &r omkring 110 000 kronor. Denna summa motsvarar arshyran for ett rum i en studentkorridor i Skovde under &r 2024
(enligt SFS Bostadsrapport 2024) samt det normalbelopp som Kronofogden bedomer ska réacka till de mest grundlaggande
levnadskostnaderna (exkl. boendekostnad) fér en ensamstéende vuxen under ar 2025. For en diskussion om hur naturafsrmaner
ska vdrderas i offentlig statistik, se: ILO. An integrated system of wages statistics. A manual on methods (1979).

13 Denna summa (670 miljoner kronor) kan, givet de antaganden som gjorts, sagas aterspegla den implicita inkomstskatt som de
varnpliktiga, med dagens niva pa dagersattningen, arligen tvingas betala. For en diskussion, se: Hansen, W. Lee, och Burton A.
Weisbrod. Economics of the military draft. The Quarterly Journal of Economics. 81:3 (1967): 395-421.
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skattebetalare, eller ska den béras av de ungdomar som gor varnplikten? Att géra denna avvagning ar
ytterst en fraga for vara folkvalda politiker.'*

Resultaten bor dock tolkas med stor forsiktighet. Analyserna &r att betrakta som mycket grova
uppskattningar som bygger pa en rad férenklande antaganden. Det innebér att vissa detaljer och
verkliga forhallanden inte har tagits med, och att siffrorna framst ska ses som en illustration av
mdjliga ekonomiska effekter.

Dagens varnpliktiga &r en starkt selekterad grupp, vars I6neinkomster dver ett arbetsliv antagligen ar
relativt hoga.’® Av den anledningen kan det tankas att berakningen underskattar individens
alternativkostnad for en grundutbildning; ju hégre inkomster en varnpliktig kan forvéntas ha i sin
framtida karriar, desto storre blir de ekonomiska konsekvenserna av att fa denna karriar
uppskjuten.1®

Samtidigt kan det inte uteslutas att varnpliktiga anpassar sitt arbetskraftsutbud, exempelvis genom
ett langre arbetsliv, for att motverka de negativa effekterna fran ett forsenat intrade pa
arbetsmarknaden.” Dessutom utgar analysen fran antagandet att en grundutbildning inte paverkar en
individs humankapital, alltsa de kunskaper och fardigheter som han eller hon tar med sig till ett civilt
arbete. Om det skulle visa sig att den civila arbetsmarknaden sétter ett hogt varde pa de kunskaper
och fardigheter som en varnpliktig lar sig under grundutbildningen, innebar det att berdkningen
overskattar grundutbildningens alternativkostnad for individen.18°

4 For en diskussion, se: Hansen, W. Lee, och Burton A. Weisbrod. Economics of the military draft. The Quarterly Journal of
Economics. 81:3 (1967): 395-421; Poutvaara, Panu, och Andreas Wagener. To draft or not to draft? Inefficiency, generational
incidence, and political economy of military conscription. European Journal of Political Economy 23:4 (2007): 975-987.

15 Jonsson, E. Rekryteringsunderlaget 2023. Forsvarshogskolan. (2024).

16 Bingley, P., Lundborg, P. & Vincent Lyk-Jensen, S. The Opportunity Costs of Mandatory Military Service: Evidence from a Draft
Lottery. Journal of Labor Economics. 38:1 (2020): 39-66.

17 Se, exempelvis: Konig, S.,Career histories as determinants of gendered retirement timing in the Danish and Swedish pension
systems. European Journal of Ageing. 14:4 (2017): 397-406.

18 Bingley, P., Vincent Lyk-Jensen, S., & Rosdahl, A. Military Service and Skill Acquisition: Evidence from a Draft Lottery.
Journal of Human Capital. 16:3 (2022): 404-36.

19 Backstrom, P. Varnplikt och utfall pd den civila arbetsmarknaden. En systematisk litteraturstudie. Totalférsvarets
forskningsinstitut. Rapport 4584. (2018).



